Zalacznik nr 1 do ogloszenia o konsultacjach z dnia 1 marca 2017r.

Uzasadnienie przeprowadzenia konsultacji spotecznych w sprawie zmian do Lokalnej strategii
Rozwoju Stowinskiej Grupy Rybackiej na lata 2014-2020

Celem Zarzadu SGR jest realizacja Lokalnej Strategii Rozwoju w sposob jak najbardziej adekwatny i
odpowiadajacy potrzebom i oczekiwaniom lokalnej spotecznosci przy jednoczesnym zachowaniu
racjonalno$ci podejmowanych przedsiewzie¢ i zwigzanych z nimi kosztéw. Sposrdéd szeregu dziatann SGR
wpisujacych sie w ww. zakres szczegdllnie istotne s zadania polegajace na rekomendowaniu do
dofinansowania operacji wspotfinansowanych z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz PO
,Rybactwo i Morze” na lata 2014-2020, stuzacych rozwojowi obszaru i aktywizacji jego mieszkancow.
Sprawno$¢ realizacji procesu wybierania do dofinansowania projektéw cztonkéw lokalnej spotecznosci
uzalezniona jest natomiast od czasu, w jakim SGR organizuje nabory wnioskéw oraz od przygotowania
potencjalnych wnioskodawcédw do swiadomego uczestnictwa w procesie dystrybucji srodkow.

Oba te warunki nie s3 mozliwe do spelnienia bez powszechnej znajomo$ci procedur
i kryteriow wyboru operacji, bez wdrozenia rozwigzan pozwalajacych na biezace reagowanie na
zmieniajace sie w ich zakresie przepisy i regulacje oraz bez zapewnienia ciggtosci pracy Biura SGR i
udostepnienia mu $rodkéw niezbednych do realizacji dziatan zwiazanych ze wsparciem potencjalnych
beneficjentow.

W zwiagzku z powyzszym wskazane jest wprowadzenie zmian w zapisach Lokalnej Strategii Rozwoju SGR
nalata 2014-2020 polegajacych na:

1. oddzieleniu procedur i Kkryteriow oceny od Regulaminu Rady SGR, ktdrego sa obecnie
integralng czescia i zawarcie ich tresci w osobnym dokumencie pn.: Ksiega Procedur i Kryteriow
Stowinskiej Grupy Rybackiej.

Zmiana ta stanowi rozwigzanie opisanych wyzej warunkéw sprawnej dystrybucji srodkéw z PROW
2014-20201 PO ,Rybactwo i Morze” na lata 2014-2020 z nastepujacych powoddow:

1) stworzenie dokumentu, ktéry swojg nazwa i tre$cig bezposrednio odwotuje sie do procedur i
kryteriow oceny wnioskéw o dofinansowanie sktadanych do SGR przez cztonkéw lokalnej
spotecznosci zwiekszy stopien zrozumiatosci i jawnosci procedury wyboru operacji. Potencjalni
beneficjenci Programoéw zdobeda mozliwos$¢ tatwiejszego dotarcia do najistotniejszych informacji
na temat sposobu wyboru sktadanych przez nich projektéw, co przetozy sie na zwiekszenie liczby
wnioskodawcéw oraz na jakos$¢ sktadanej przez nich dokumentacji aplikacyjnej. Rozwigzanie
determinowane jest wynikami monitoringu wdrazania LSR, prowadzonego m.in. na podstawie
badan zrealizowanych przez SGR w I potowie 2016r., ktére wykazaty, ze 26,17% respondentow w
ogoble nie zna zasad oceny wnioskéw o przyznanie pomocy, a tylko 9,35% (10 oséb na 107) zna je
doskonale. W odniesieniu do kryteriow wyboru operacji wartosci te wyniosty odpowiednio
24,30% i 12,15%. Sa to niskie wskazniki w relacji do poprzedniego okresu programowania, w
ktérym procedury i kryteria funkcjonowaty jako osobny dokument (w roku 2012r. wsrod
ankietowanych jedynie 3,13% badanych przyznato, Zze w ogdle nie zna kryteriow wyboru
projektow, a 21,88% stwierdzito, ze zna je doskonale, w 2013r. warto$ci te wyniosty odpowiednio
4% 148%, aw 2014r. - 58,33%).

2) oddzielenie procedur i kryteriow oceny wnioskéw od Regulaminu Rady, ktory podlega
modyfikacji wytgcznie przez Walne Zebranie Cztonkéw SGR bez wzgledu na motywy wnoszenia
do niego korekt, umozliwi wprowadzanie zmian do procedur i kryteri6w wynikajacych ze
wskazan instytucji zarzadzajacych Programami i zmieniajacych sie dokumentéw legislacyjnych
dotyczacych realizacji LSR przez Zarzad SGR, co usprawni proces przygotowania naboréw
wnioskow i jest zgodne z wolg Walnego Zebrania Cztonkéw SGR, ktére dnia 4 listopada 2016r.
podjeto uchwate nr WZ/09/2016 w sprawie zmiany Statutu Stowarzyszenia Stowinskiej Grupy



Rybackiej oraz ustalenia tekstu jednolitego Statutu Stowarzyszenia Stowinskiej Grupy Rybackie;.
Uchwata ta wprowadzita do Statutu SGR =zapis udzielajacy Zarzadowi SGR nastepujacej
kompetencji: ,wnoszenie korekt do Lokalnej Strategii Rozwoju Stowiniskiej Grupy Rybackiej oraz
innych dokumentéw zwigzanych z realizacja LSR na wezwanie lub zlecenia instytucji
zarzgdzajacych Priorytetem 4 ,Zwiekszanie zatrudnienia i spodjnosci terytorialnej” objetym
Programem Operacyjnym Rybactwo i Morze 2014-2020 oraz poddziataniem ,Wsparcie na
wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢”
objetym Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 lub tez wynikajacych ze
zmiany aktéw prawnych, wytycznych, instrukcji, itp. powigzanych z ww. Programami.”
Jednoczesnie zmiany w procedurach i kryteriach niewynikajace ze wskazan instytucji
zarzadzajacych Programami i zmian w dokumentach legislacyjnych dotyczacych LSR beda
wprowadzane wytgcznie przez Walne Zebranie Cztonkow;

podniesieniu poziomu dofinansowania operacji w zakresie przedsiewzie¢:

— 1.2.2. Promowanie i zachowanie rybackiego charakteru obszaru

— 2.2.1. Zachowanie i ochrona zasobéw przyrodniczych obszaru oraz przywracanie stanu
zniszczonych lub ochrona zagrozonych degradacja elementéw $Srodowiska dla sektora
spotecznego i publicznego (operacje niekomercyjne),

— 2.3.1. Tworzenie, rozw0j i wyposazenie infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej
historycznie lub terytorialnie zwigzanych z dziatalno$cia rybacka,

objetych Priorytetem 4. Zwiekszenie zatrudnienia i spojnosci terytorialnej, zawartym w

Programie Operacyjnym ,Rybactwo i Morze” z 75% do 85%.

Ustalenie intensywno$ci wsparcia w wysokosci 75% dla operacji o charakterze niekomercyjnym
mialo miejsce w 2015r., kiedy lokalna spotecznos¢ nie dysponowata jeszcze trescig
Rozporzadzenia dotyczacego zasad dofinansowania udzielanego w ramach Priorytetu 4 PO
»Rybactwo i Morze”, a jedynie jego zatozeniami, ktére w tamtym okresie zaktadaty ww. poziom
wsparcia. Dopiero w ostatecznej tresci Rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej z dnia 6 wrzesnia 2016r. w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania,
wyptaty i zwrotu pomocy finansowej na realizacje operacji w ramach dziatan wsparcie
przygotowawcze i realizacja lokalnych strategii rozwoju kierowanych przez spotecznos$¢, w tym
koszty biezgce i aktywizacja, objetych Priorytetem 4. Zwiekszenie zatrudnienia i spéjnosci
terytorialnej, zawartym w Programie Operacyjnym ,Rybactwo i Morze” pojawit sie zapis
umozliwiajacy udzielania wsparcia na poziomie 85%.

Lokalne grupy dziatania i spoteczno$¢ zamieszkujaca ich obszary, tworzac i nadzorujac realizacje
lokalnych strategii, maja prawo do wustalania intensywnos$ci wsparcia na poziomie
nieprzekraczajagcym ram okreSlonych nadrzednymi dokumentami, dlatego sam zapis
rozporzadzenia nie uprawnia wladz SGR do podniesienia zaloZonego pierwotnie poziomu
pomocy, ale zmiana w tym zakresie musi zosta¢ poddana konsultacjom spotecznym.

Zwiekszenie intensywno$ci pomocy do 85% przyniesie nastepujace rezultaty:

— umozliwi realizacje operacji przez organizacje pozarzadowe, ktoérych najistotniejszym
problemem jest niedobdr $rodkéw finansowych (LSR SGR, 2015). W przewazajacej czeSci
czerpia one swoje przychody ze sktadek czlonkowskich, a wsréd badanych przez SGR
podmiotéw jedynie 1/5 prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza lub odptatng. Taka sytuacja
sprawia, Zze maja one ograniczone mozliwosci korzystania z dotacji, poniewaz nie s3 w stanie
zagwarantowa¢ odpowiedniego wktadu wtasnego. Zmniejszenie jego rozmiaru z 25% do 15%
zniwelowatoby opisany problem. Istotne jest, Ze najczeSciej wykorzystywanym przez
organizacje pozarzadowe zréditem dotacji sg konkursy ogtaszane przez samorzady gminne, na
terenie ktérych podmioty te dziatajg, co warunkowane jest wiekszymi szansami na zdobycie
przez nie dofinansowania (ograniczona liczba wnioskodawcéw, mozliwo$¢ konsultacji
sktadanych ofert na realizacje zadanh publicznych). Srodki z Priorytetu 4 PO ,Rybactwo i
Morze”, podobnie jak JST, skierowane s3 do podmiotéw z ograniczonego obszaru, a LGD
rowniez prowadza doradztwo w zakresie sporzadzania dokumentacji aplikacyjnej, co
sugeruje, Ze organizacje beda zainteresowane wnioskowaniem w ramach naboréw
oglaszanych przez SGR.

Ponadto zwiekszenie szans na otrzymanie dotacji przez organizacje pozarzadowe odpowiada
zaloZeniom Strategii, w tym dziatalnos$ci SGR jako Centrum Organizacji Pozarzadowych.



— powiekszy grono potencjalnych wnioskodawcéw o jednostki organizacyjne JST, ktére rowniez
dysponuja ograniczonymi $rodkami. Przewidziane dziatania dotycza zaje¢ o charakterze
kulturalnym i turystycznym, czyli zadan przypisanych: szkotom, osrodkom kultury, osrodkom
sportu, bibliotekom, itp. W wiekszosci ich potencjal ograniczony jest budzetem gmin.
Zmniejszenie wktadu wlasnego, podobnie, jak w przypadku organizacji pozarzadowych,
zwiekszy ich mozliwo$ci w zakresie pozyskania dodatkowych s$rodkéw na prowadzone
dziatania.

3. przesunieciu Srodkéw w budzecie Stowinskiej Grupy Rybackiej o wartosci 510 921,00 z1 z
poddzialania: Aktywizacja (obecnie - 712 500,00z1) do dziatania: Koszty biezqce (obecnie -
2137 500,00 z}).

Budzet na realizacje Lokalnej Strategii Rozwoju LSR przewiduje $rodki na dziatanie: Koszty
biezgce i aktywizacja mieszczace sie w Priorytecie 4 PO ,Rybactwo i Morze”. Koszty biezgce
obejmuja: utrzymanie Biura SGR, wynagrodzenia, organizacje szkolen organéw SGR, koszty
finansowe, ewaluacyjne i komunikacyjne, natomiast Aktywizacja dotyczy organizacji dziatan
przygotowujacych potencjalnych wnioskodawcéow do wnioskowania w ramach programoéw
dotacyjnych i udzial SGR w wydarzeniach promocyjnych na obszarze SGR.

Z analizy budzetu wykorzystanego w 2016r. wynika, ze koszt Aktywizacji wynidst 2 346,00z,
podczas gdy na Koszty biezace przeznaczono 204 434,00zt. JednoczeSnie w ramach Aktywizacji
pracownicy Biura SGR przeprowadzili 11 szkolen dla potencjalnych wnioskodawcow,
zorganizowali 4 godziny specjalistycznych konsultacji dla 14 oséb, udzielili 244 konsultacji dla
190 potencjalnych beneficjentéw, wzieli udzial w dozynkach rybnych, podczas ktérych
prowadzili punkt informacyjno-promocyjny i zrealizowali konkurs oraz zajecia animacyjne,
wystali tacznie 64 informacje do medidw, os6b zaineresowanych dotacjami, JST.

Dysproporcja w przedstawionych kosztach nie wynika zatem z bierno$ci SGR w aktywizacji
lokalnej spotecznosci, ale z faktu, ze cze$¢ wydatkéw zwigzanych z tg aktywizacja miesci sie w
rzeczywisto$ci w czesci budzetu przeznaczonego na Koszty biezgce. Sa to m.in.: zakup papieru,
toneréw, konserwacja sprzetu, wykorzystanie mediéw podczas przygotowania materiatéw
edukacyjno-promocyjnych i spotkan z potencjalnymi wnioskodawcami, koszt dojazdu do miejsc
prowadzenia spotkan informacyjnych i inne. Poza tym takie zadania jak: prowadzenie szkolen i
spotkan, udzielanie konsultacji, przygotowanie tresci komunikatéw, materiatéw edukacyjnych i
promocyjnych wykonywane sg przez samych pracownikéw, co redukuje koszty zwigzane z
korzystaniem z ustug specjalistow.

W zwigzku z powyzszym, w szczeg6lnosci biorgc pod uwage, ze wydatki na Aktywizacje w
przewazajacej czesci ponoszone sg w ramach Kosztéw Biezqcych, wskazane jest przesuniecie
$Srodkéw na to ostatnie poddziatanie.
Z analizy budzetu w 2016r., a takze prognoz na najblizsze lata opartych o zapisu budzetu i Planu
Komunikacji, wynika, Ze poddzialanie: Aktywizacja bedzie mogto zosta¢ zrealizowane przy
$rodkach w wysokosci 201 579,00zt.

Jednocze$nie pozostawienie budzetu w poddziataniu Koszty biezgce na obecnym poziomie moze
skutkowac ich niedoborem w po6zniejszych latach (nabory wnioskéw przewidziane sa do 2022r.,
pomoc w rozliczaniu dotacji beneficjentéw - do 2023r.) lub konieczno$cia ograniczenia
planowanych dziatah na rzecz potencjalnych wnioskodawcéw w celu wygenerowania
oszczedno$ci na caly okres programowania - obydwie opcje wptyna niekorzystnie na realizacje
Lokalnej Strategii Rozwoju w aspekcie dystrybucji sSrodkéw wsréd lokalnej spotecznosci.

Majac na uwadze powyzsze i odnoszac sie do zapiséw Lokalnej Strategii Rozwoju SGR méwigcych, ze:
W wyniku monitoringu funkcjonowania SGR mozliwe bedzie podjecie nastepujgcych dziatan
naprawczych: ... wprowadzenie niezbednych zmian w dokumentach regulujgcych prace SGR (np.: LSR,
procedury, regulaminy), Zarzad zdecydowat o podjeciu uchwaly o przeprowadzeniu konsultacji
spotecznych na temat potrzeby wdroZenia zmian w LSR.



